Ciudad de México a 16 de diciembre de 2024

Diputada

MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.
Presidenta de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccion ll, 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 2 fraccion XXI, 5 fraccidn L, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, me permito presentar la INICIATIVA con proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley para el Reconocimiento y la
Atencion de las Personas LGBTTTI+ de la Ciudad de México, en materia de
Derechos de las Personas Intersexuales, por la que se adiciona, la fraccion lll,
del articulo 2; la fraccion VI Bis, del articulo 4; la fraccién | Bis, del articulo 21; las
fracciones VI Bis y VI Ter del articulo 23; y se modifica la fraccién |y Il del articulo
2y el parrafo primero del articulo 30;, todos de la LEY PARA EL RECONOCIMIENTO
Y LA ATENCION DE LAS PERSONAS LGBTTTI+ DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Atentamente

Victor J/a?o Romo de Vivar

DIP VICTOR HUGO ROMO DE VIVAR GUERRA
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Il. Planteamiento del Problema

El reconocimiento de los derechos humanos de las personas intersexuales en la
Ciudad de México enfrenta una serie de desafios estructurales, sociales y
normativos que requieren ser abordados con urgencia mediante reformas
legislativas integrales y efectivas. Si bien la Ley para el Reconocimiento y la
Atencidn de las Personas LGBTTTI+ establece un marco general para la proteccion
de derechos de las poblaciones de diversidad sexual y de género, las personas
intersexuales aun carecen de proteccion especifica frente a practicas y violaciones
que afectan gravemente su integridad fisica, emocional y su autodeterminacion.

1. Practicas Médicas No Consentidas

Uno de los problemas mas graves y recurrentes es la realizacion de intervenciones
quirdrgicas y procedimientos médicos innecesarios sobre menores intersexuales
sin su consentimiento informado, con el objetivo de "normalizar" sus
caracteristicas sexuales.

e Estas intervenciones, que se basan en estereotipos de género, violan el
derecho a la integridad fisica y a la autonomia personal de las personas
intersexuales.

e Organismos internacionales como la ONU y la Comisiéon de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) han senalado que estas
practicas constituyen violaciones de derechos humanos y equivalen, en
algunos casos, a tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Por lo que se propone prohibir dichas intervenciones sin el consentimiento pleno,
libre e informado de la persona intersexual, con programas de formacién y
sensibilizacion al personal sanitario para garantizar practicas respetuosas de los
derechos humanos.

2. Falta de Investigacion y Sancion de Violaciones de Derechos Humanos

A pesar del reconocimiento formal de los derechos LGBTTTI+, no existen
mecanismos efectivos para investigar y sancionar violaciones a los derechos
humanos de las personas intersexuales, como discriminacion, violencia o
tratamientos médicos coercitivos.

La falta de mecanismos especificos de rendicion de cuentas perpetua la
impunidad y refuerza practicas discriminatorias.
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Segun la resolucién del Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobada en
abril de 2024, es necesario establecer mecanismos imparciales de investigacion
para estas violaciones.

Con esta modificacion se establece la obligacion del Gobierno de la Ciudad de
México de garantizar que las violaciones sean investigadas de manera imparcial y
sancionadas conforme a las disposiciones legales.

3. Ausencia de Servicios de Apoyo Integral

Las familias y personas intersexuales carecen de asesoramiento médico,
psicoldgicoy legal adecuado, lo cual profundiza el estigma, la desinformaciény las
decisiones coercitivas sobre intervenciones médicas.

El desconocimiento de los derechos humanos de las personas intersexuales
refuerza la percepcidén de la intersexualidad como una "anomalia" que debe ser
corregida.

La falta de servicios de apoyo agrava las condiciones emocionales y sociales de las
personas intersexuales y sus familias, dejandolos en situacidon de vulnerabilidad.

Se propone garantizar el acceso a servicios de apoyo integral con un enfoque de
derechos humanos y no patologizante, lo cual es fundamental para empoderar a
las personas intersex y sus familias.

4. Falta de Politicas Publicas Integrales

A pesar de los avances normativos en la Ciudad de México, no existen politicas
publicas especificas que garanticen:

e Laprevencion de violaciones de derechos humanos.
e Laatencioén especializada a las personas intersexuales.
e Laerradicacion de practicas discriminatoriasy violentas.

Por lo que se propone que la Secretaria de Gobierno, a través de la UNADIS, disefie
e implemente una politica integral orientada a la prevencién, atencién, sanciény
erradicacion de delitos violentos contra las personas LGBTTTI+, con enfoque
particular en la proteccion de las personas intersexuales.
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5. Necesidad de un Enfoque Diferencial

Las personas intersexuales enfrentan desigualdades multiples y especificas
derivadas de su edad, género, condicién cultural, y la patologizacién de sus
caracteristicas sexuales. Sin un enfoque diferencial, las politicas existentes no
logran abordar las particularidades de esta poblacién.

Se propone incorporar un enfoque diferencial que considera las particularidades
de las personas intersex en el disefio de politicas publicas, integrando criterios
como edad, género, condicion migratoria y diversidad cultural.

Las personas intersexuales contindan siendo victimas de violaciones sistematicas
a sus derechos humanos, debido a practicas médicas coercitivas, falta de politicas
publicas efectivas, discriminacidon y estigma social. Estas deficiencias no solo
vulneran principios fundamentales como la autonomia, la integridad fisica y la
igualdad, sino que también perpetldan una cultura de invisibilidad y violencia
estructural.

Las propuestas de modificacion a la Ley para el Reconocimiento y la Atencién de
las Personas LGBTTTI+ buscan abordar estas problematicas mediante:

Prohibicion de intervenciones médicas innecesarias.
Investigacion y sancién de violaciones.

Servicios de apoyo integral.

Politicas publicas especificas.

A S

Enfoques diferenciales y transversales en la atencidon y prevenciéon de
violaciones.

Estas reformas, alineadas con estandares internacionales, constituyen un paso
necesario para garantizar los derechos humanos de las personas intersexuales en
la Ciudad de México.

lll. Justificacion y Argumentos
1. Necesidad de la Reforma

La reforma a la Ley para el Reconocimiento y la Atencién de las Personas LGBTTTI+
de la Ciudad de México es necesaria para garantizar los derechos fundamentales
de las personas intersexuales, una poblacién histéricamente invisibilizada y
victima de practicas discriminatorias y violatorias de sus derechos humanos.
A pesar de los avances en el reconocimiento de los derechos de la diversidad
sexualyde género en la Ciudad de México, las personas intersex enfrentan desafios
estructurales y especificos, entre los cuales destacan:
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Practicas médicas innecesariasy no consentidas, especialmente en menores.
Falta de politicas publicas de apoyo integral para personas intersex y sus familias.

Ausencia de mecanismos efectivos para investigar y sancionar violaciones de sus
derechos humanos.

Carencia de capacitacion adecuada al personal médico y autoridades, lo cual
perpetla estereotiposy practicas nocivas.

La reforma busca reparar esta omisién legislativa, atendiendo las necesidades
particulares de la poblacién intersexual a través de una serie de disposiciones
especificas, alineadas con los estandares internacionales de derechos humanos.

2. Datosy Evidencias
A. Intervenciones médicas innecesarias e invasivas

Las personas intersex, especialmente en la infancia, son sometidas a
procedimientos médicos no consentidos, como cirugias de "normalizacién"
genital, sin razones médicas urgentes. Estas practicas buscan ajustar sus cuerpos
a estandares binarios de sexo (masculino/femenino) basados en estereotipos de
género.

La ONU y otros organismos internacionales han catalogado estas intervenciones
como tratos crueles, inhumanos y degradantes que vulneran el derecho a la
integridad fisica, autonomiay salud.

La Resoluciéon del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2024) insta a los
Estados a prohibir las intervenciones médicas innecesarias en menores intersex
sin su consentimiento libre e informado.

B. Falta de apoyo integral y asesoramiento a familias

La ausencia de asesoramiento médico, psicolégico y legal adecuado genera
desinformacion y presiona a las familias a autorizar intervenciones médicas
innecesarias.

Datos de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM)
muestran que la falta de informacioén agrava el estigma y la patologizacion de la
intersexualidad.

C. Discriminaciony estigma
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Las personas intersexuales (intersex) enfrentan discriminacidon sistematica en
areas como la educacién, salud, empleo y participacion social debido a la
estigmatizacion de sus caracteristicas sexuales.

Segun la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexualy de Género (ENDISEG, 2021),
en México hay aproximadamente 1.5 millones de personas intersex (1 de cada 67
personas mayores de 15 afios).

Anivellocal, si bien la Constitucién de la Ciudad de México reconoce a las personas
LGBTTTI+ como grupo prioritario, alun no existen medidas especificas que
garanticen sus derechos ni eliminen practicas discriminatorias.

D. Falta de investigacion y sancion

Las violaciones a los derechos humanos de las personas intersex, como
intervenciones médicas forzadas y violencia estructural, no son investigadas ni
sancionadas de manera efectiva.

La propuesta de reforma al articulo 2, fraccion lll, responde a esta necesidad al
establecer la obligaciéon del Gobierno de garantizar mecanismos imparciales de
investigacidony sancion.

E. Capacitacidon insuficiente del personal sanitario

La falta de capacitacion del personal médico perpetua intervencionesinnecesarias
y tratamientos patologizantes.

El articulo 23, VI ter propone programas obligatorios de formacidn y sensibilizacién
para el personal sanitario, asegurando el respeto a los derechos humanos y la
integridad de las personas intersex.

IV. Fundamento Legal

La presente propuesta de reforma a la Ley para el Reconocimiento y la Atencién de
las Personas LGBTITI+ de la Ciudad de México se sustenta en los siguientes
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que garantizan los derechos
humanos de las personas intersexuales:

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1°, Articulo
40

Constitucion Politica de la Ciudad de México, Articulo 11, Articulo 9°

Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

moOow

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
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F. Convencién sobre los Derechos del Nifo (1989)

G. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o

Degradantes (1984)

H. Resolucion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2024)

I. Principios de Yogyakarta (2006)

V. Denominacién del Proyecto de Ley o Decreto

“Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley para el Reconocimiento y la
Atencién de las Personas LGBTTTI+ de la Ciudad de México, en materia de

Derechos de las Personas Intersexuales”.

VI. Ordenamientos a Modificar

Para efecto de mayor entendimiento se presenta el siguiente cuadro

comparativo para brindar mayor claridad de la reforma:

TEXTO VIGENTE

Articulo 2. La presente Ley reconoce a las
personas LGBTTTI+, sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las acciones,
programas y politicas publicas necesarias
para su cumplimiento, mediante la
regulacién de:

I. La politica publica de la Ciudad de México
para la observancia de los derechos de las
personas LGBTTTI+, y

. Los principios, objetivos, programas,
responsabilidades e instrumentos que las
autoridades del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, las Alcaldias y los Organismos
Constitucionales Autonomos deberan
observar en la planeacién y aplicacion de la
politica publica local.

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2....

I. La politica publica de la Ciudad de México
para la observancia de los derechos de las
personas LGBTTTI+,

II. Los principios, objetivos, programas,
responsabilidades e instrumentos que las
autoridades del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, las Alcaldias y los Organismos
Constitucionales Auténomos deberan
observar en la planeacidn y aplicacién de la
politica publica local, y

Ill. El Gobierno de la Ciudad de México
garantizard que las violaciones a los
derechos humanos de las personas
LGBTTTI+, incluyendo intervenciones
meédicas no consentidas, discriminacion y
violencia, sean investigadas de manera
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Articulo 4. Para los efectos de la presente
Ley, se entenderd por:
. alll..

VI. Enfoque de derechos humanos: La
herramienta metodolégica que incorpora los
principios y estandares internacionales en el
analisis de los problemas, en la formulacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacidn de politicas, programas y otros
instrumentos de cambio social; apunta a la
realizacién progresiva de todos los derechos
humanos y considera los resultados en
cuanto a su cumplimiento y las formas en
gue se efectla el proceso; su propdsito es
analizar las desigualdades que se encuentran
en el centro de los problemas de desarrollo y
corregir las practicas discriminatorias;

Vil. a XL....

Articulo 21. Corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad
de México:

I. Asesorar a madres y padres de hijos e hijas
de las familias diversas;

imparcial, y que los responsables sean
sancionados conforme a las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 4....

[.alll

VI Bis. Enfoque diferencial: La herramienta
reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares debido a su
edad, sexo, orientacion sexual e identidad
de género diversa - LGBTTTI+, discapacidad,
orfandad, creencias, origen nacional,
diversidad étnica, cultural y territorial.

En la aplicacién de este principio, se debera
valorar todos los ejes de desigualdad e
incluir los enfoques diferenciales de manera
integral. Esto implica tener en cuenta
aspectos como la edad, la condicién
migratoria, el género, la diversidad étnicay
cultural, asi como la orientacion sexual.

VII. a XL....

Articulo 21.

| Bis. Garantizar que las personas
intersexuales y sus familias reciban servicios
de asesoramiento médico, psicologico y
legal adecuados, con un enfoque de
derechos humanos y no patologizante.
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Il...alV...

Articulo 23. Corresponde a la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México:
laV...

VI. Capacitar al personal médico a fin de
reconocer la intersexualidad como una
caracteristica humana que no debe ser
quirdrgicamente modificada, sin
consentimiento de la persona;

VIl...a VIII....

Articulo 30. La Unidad de Atencién a la
Diversidad Sexual de la Ciudad de México, es
el instrumento para la concertacion, el
establecimiento y seguimiento a acuerdos,
acciones, politicas publicas entre los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Organismos Auténomos, las Alcaldias, las
Organizaciones de la Sociedad Civil y |a
Academia.

La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México tendra a su cargo la UNADIS, Unidad
encargada de garantizar el cumplimiento de
los fines de la presente Ley, a efecto de
asegurar la progresividad de los derechos
humanos de las personas LGBTTTI, asi como
para dar el seguimiento oportuno a lo
mandatado por esta Ley y demds normativa

Il...alV...

Articulo 23....

laVl

VI Bis. Queda prohibida toda intervencion
médica quirurgica o tratamiento innecesario
desde un punto de vista médico sobre las
caracteristicas sexuales de nifios, nifias y
adolescentes intersexuales sin su
consentimiento pleno, libre e informado.

VI Ter Generar programas obligatorios de
formacioén y sensibilizacion para el personal
sanitario, con el fin de garantizar el respeto
a los derechos humanos de las personas
intersexuales y ofrecer asesoramiento
adecuado a familias, respetando en todo
momento la autonomia y la integridad de
las personas intersexuales.

Vil... a VIIL....

Articulo 30....

La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México tendra a su cargo la UNADIS, Unidad
encargada de garantizar el cumplimiento de
los fines de la presente Ley, a efecto de
asegurar la progresividad de los derechos
humanos de las personas LGBTTTI, asi como
para dar el seguimiento oportuno a lo
mandatado por esta Ley y demas normativa
en la materia, de acuerdo con sus
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en la materia, de acuerdo con sus atribuciones. Asi como, disefiar, con una

atribuciones. vision transversal, la politica integral
orientada a la prevencidn, atencidn, sancion
y erradicacidn de los delitos violentos contra
las personas LGBTTTI+.

VIIl. Texto Normativo Propuesto

Articulo Unico: Se adiciona, la fraccion lll, del articulo 2; la fraccién VI Bis, del
articulo 4; la fraccion | Bis, del articulo 21; las fracciones VI Bis y VI Ter del
articulo 23; Se modifica la fraccion | y Il del articulo 2 y el parrafo primero del
articulo 30, todos de la LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y LA ATENCION DE LAS
PERSONAS LGBTTTI+ DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 2....

I. La politica publica de la Ciudad de México para la observancia de los derechos
de las personas LGBTTTI+,

Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que las
autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, las Alcaldias y los Organismos
Constitucionales Autonomos deberan observar en la planeacion y aplicacién de la
politica publica local, y

lll. El Gobierno de la Ciudad de México garantizara que las violaciones a los
derechos humanos de las personas LGBTTTI+, incluyendo intervenciones
médicas no consentidas, discriminacion y violencia, sean investigadas de
manera imparcial, y que los responsables sean sancionados conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 4....
l.aVI.

VI Bis. Enfoque diferencial: La herramienta reconoce que hay poblaciones con

caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion sexual e
identidad de género diversa - LGBTTTI+, discapacidad, orfandad, creencias,
origen nacional, diversidad étnica, culturaly territorial.

En la aplicacion de este principio, se debera valorar todos los ejes de
desigualdad e incluir los enfoques diferenciales de manera integral. Esto
implica tener en cuenta aspectos como la edad, la condicion migratoria, el
género, la diversidad étnica y cultural, asi como la orientacién sexual.
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VIl. a XL....

Articulo 21. ...
...

| Bis. Garantizar que las personas intersexuales y sus familias reciban
servicios de asesoramiento médico, psicolégico y legal adecuados, con un
enfoque de derechos humanos y no patologizante.

Il...alV....

Articulo 23. ...
laVl.

VI Bis. Queda prohibida toda intervencion médica quirargica o tratamiento
innecesario desde un punto de vista médico sobre las caracteristicas sexuales
de nifos, ninas y adolescentes intersexuales sin su consentimiento pleno,
libre e informado.

VI Ter Generar programas obligatorios de formacidn y sensibilizacion para el
personal sanitario, con el fin de garantizar el respeto a los derechos humanos
de las personas intersexuales y ofrecer asesoramiento adecuado a familias,
respetando en todo momento la autonomia y la integridad de las personas
intersexuales.

Vil...a VIIl....

Articulo 30....

La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México tendra a su cargo la UNADIS,
Unidad encargada de garantizar el cumplimiento de los fines de la presente Ley, a
efecto de asegurar la progresividad de los derechos humanos de las personas
LGBTTTI, asi como para dar el seguimiento oportuno a lo mandatado por esta Leyy
demas normativa en la materia, de acuerdo con sus atribuciones. Asi como,
disefar, con una vision transversal, la politica integral orientada a la
prevencion, atencion, sanciény erradicacion de los delitos violentos contra las
personas LGBTTTI+.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Articulo Segundo: La secretaria de Gobierno tendra 180 dias una vez publicado
el presente decreto para adecuar las normas técnicas y desarrollar los
elementos regulatorios para dar cumplimiento al presente decreto.

ATENTAMENTE

Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra
Grupo Parlamentario: Morena
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